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o PROYECT O DE LEY NUMERO 235
’ - DE 1997 SENADO -

por la cual se modifica la Ley 191 de 1 991.
El Congreso de Colombla o
| ‘DECRETA:

Artlculo 1° Modxf case el plazo senalado en el paragrafo
5 pnmero del articulo 23 de la Ley 191 de 1995, el cual se

. contar4 a partir de Ia fecha dela reglamentacmn de la Ley de
- Fronteras.

Amculo 2°. La Secretaria Jur1d1ca de la Pre51denc1a de la
Repubhca certificara €l dia en que se haga efectlva la regla-
mentacmn de la ley de fronteras. :

Articulo 3°. Esta ley rige a pamr de la fec;ha de su
promulgacmn

Luzs Emzlzo Slerra Grajales
Senador de la Repiblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores

 LaLeyde Fronteras Ley 191 de 1995 pretendlo establecer

un réglmen especial para.las zonas de frontera, con el fin de
- promover y facilitar su desarrollo econémico, soc1al c1ent1ﬁ—
. co, técnico y cultural. :

- Dicha ley se ha convertido en una nueva frustracion para los
habitantes de frontera, como quiera que dos (2) afios después

| ~ atnno hasido reglamentada por parte del Ejecutivo nacional.

~ Bien es sabxdo por todos que las zonas de frontera sufren"
hoy el atraso y el abandono por parte del Estado eolombxano

y que son preCiSamente sus habitan
“Gobierno ejercen la soberania en eg

El articulo 23,,habl‘a,de incentiv]
nuevas empresas, asf como la ampli
mismas en las zonas de frontera St
primero, un término de cinco &

- promulgacién de laley.

- Como quiera que ya han transc
afios, practicamente éste se ha reducido a solo tres (3) afios,
tiempo realmente corto para lograr]

Leglslador

les quienes sin ayuda del

as apartadas regiones.
PS para la instalacion de :
acion significativa de las -
pfialando en el paragrafo -
) afios postenores a la

umdo cerca de dos: (2)

el Ob_]etIVO que busco el

-Por ello, para preservar el mmdno y necesario plazo de

cinco (5) afios y para evitar con
reglamentacmn de la ley, es justo s

. solamente empezara a contar desdg
“determine la reglamentacmn delal

'SENADO DE LA RE

' SECRETARIA GH

- Tramitacion de

Santa Fe de Bogota D C.,14 de
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a rq

ingencias futuras en la
pfialar que dicho término
e el momento en que se
ey de fronteras.

k., Emilio Sierra Grajeies

Benador de la Reptblica. *.~

PUBLICA
NERAL

leyes

mayo'de 1997

partlr el Proyecto de ley

ntimero 235/97, por la cual se modifica la Ley 191 de 1995,

me permito pasar a su despacho el
nada iniciativa que fue presentada
Secretaria- general. La materia de

expediente de la mencio-
en el dia de hoy ante la _ -
ue trata el mencionado -
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proyecto de ley

Constitucional Pgfnanente. -
: El Secreta*rio" ‘§eneral del honorable Senado de lz L
~Repiblica, " A
: o : . Pedro Pumare]o Vega |
PRESIDE DEL HONORABLE SENADO k
g' DELAREPUBLICA
;2

Mayo 14 de 'g i

Segunda Constitufipnal Permanente, para lo cual se harén las
~ anotaciones de jj-o y se enviard copia del mismo a la
- Imprenta Naciona] gon el fin de que sea publicado enlaGaceta
legislativa del C drgreso. o ’
_Cimplase: {1 o

- EL Premdente de 'hohorab_le‘ Senédo della chﬁlﬁliCa; o
Luis Fernando Londofio Capurro.

El Secretario

- Repiblica, ‘ ‘ ,
x - Pedro,Pumarejo Vega.
: R www

pRof £f-TO DE LEY NUMERO 236
. ’. | DE 1997 SENADO oo
. .por medto de la c Q] se reglamenta la profeswn de Tecnélogo
- en Regencm d farmacia y se dictan otras dlsposzczones
E] Congreso de Colombxa e

i - DECRETA

Articulo 12 L§ resente ley tlene por: objeto regular la

profesmn de Teé qlogo en Regencia de Farmacia, pertene- -

ciente al area de l $alud, con el fin de velar por que la esencia

medicamentos y § btlos productos para el cuidado de la salud,
~la informacién j; asesoria adecuada a los pamentes y la
' observacmn de u fectos de su uso. : :

- Articulo 22. Ddfkicion. ‘Tecnélogo en Regenma de Farma-
_ cia es un profes s al del érea de la salud, cuya formacion
_tecnoldgica lo capdita para ejercer actividades profesnonale,s
en el campo de pjercicio farmacéutico y en la gestién
administrativa dg o sb'e’st‘ablecimientos, de distribucién, far-
macéutica. .~ -} ] T
Paragrafo En 'E ‘
cién farmaceutr
mixto y en cualq
dedicado a la
_ 4almacenam1ento
mentos alopatlco
farmacéuticas co
~ insumos para la §
: maglstrales g '. I T TR £

dase como establec1m1ento de dlstnbu-
todo aquel de origen oficial, ‘privado ‘0
idr nivel de atencién o complejidad de salud,

10meopéticos, veterinarios, preparacnonq:s
basé en recursos naturales, cosméticos' e

competencxa de la: Comxslon Segunda ,

/ -; on el informe de Secretaria General, dese
por repartido el pi {'- jecto de ley de la referencia a la Comisién -

seneral del' honorable Senado. de la

pcéutica, sea el suministro eficiente de los

$leccién, adquisicién, distribucién,
i donservacion o dispensacion de medica-.

1d, asi como a la preparacién de__fénnulas_ :

Artlcuko 3° Campo de e]erczczo profesional. El Tecnélogo
~en Regencia de Farmama se desempefa:

a) Como Dlrector Tecnlco en los establec1m1entos dedica-

" dos a la administracién y dlstnbucmn ‘de medicamentos

alopéticos, homeopiticos, veterinarios, preparacnones farma-

- céuticas con base en recursos naturales cosmetlcos e insumos -

para la salud;

b) En la v1g11ancna control € 1nspeccmn de los establem-

| ‘mientos de dnstnbucxon farmaceutlca con los orgamsmos
estatales; ' '

-¢) En promocién. y vénta de productos f,armaCéuticos; |
d) El Tecnblogo en Regencia de Farmacia podra también
ejercer su profe51én como auxiliar del quimico- farmaceutxco_

- en'los procesos de produccion farmaceutlca

-¢)En 1a docencia y capacitacion, tanto a nivel umversnano

' como institucional, en el campo de su especialidad de Tecné-
“logo en Regenma de Farmacia, y en la promocion y uso

rac1onal de los medlcamentos :

Articulo 4°. Son funciones del Tecnologo en Regencxa de

‘Farmacia:

- a) Velar por el bienestar- de los pac1entes en todas las
circunstancias;- ,

b) Como director técnico debe planear organizar, mtegrar
dirigir y controlar las actividades de selecci6n, adquisici6n,
distribucién y dispensacién de los medicamentos y similares -
en los establecimientos de distribucién farmaceutlca o prepa-
racion de férmulas magistrales;

©.¢) chcutar labores de ases(ma, asistencia técmca vigilan-

cia, mspeccmn y control para el uso adecuado y racional de los

medicamentos en las instituciones prestadoras de servicios de
salud y en los establemmlentos de distribucién farmaceutlca

d) Colaborar con el personal especializadoenel dreadela -

salud en ‘la promocién de la salud, y prevencnon de la

,, enfermedad

e) Promocionar los medlcamentos en representacmn de los
laboratorios de produccién farmacéutica ante el personal~-

: medlco odontologlco y médicos veterinarios;

f) Ejecutar labores tecnologlcas como aux111ares en. los. -

' procesos de produccmn en los laboratorios farmacéuticos.

“Articulo 5°. Requtsztos para el ejercicio profesional. Para

ejercer la profesion de Tecnélogo en Regencia de Farmacxa se
o deben cumplir los sxgulentes requisitos:

" a) Presentar titulo en Regencxa de Farmac1a debxdamente :

reglstrado por las autoridades competentes

- b) No estar sancionado por el COIISC]O Nacional de Tecno—

-logos en Regencia de Farmac1a ni por las a.utondades sanita-
_1ias competentes. : . ,

- Articulo 6°. Deberes y oblzgaczones El Tecnologo en Re-
gencia de Farmacia en su ejercuzlo profesmnal debe observar

los sxgulentcs prmmplos RN L
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a) Observar las normas éticas de su profeswn

b Respetar el caracter confxdenmal y personal de su actm- ‘

" dad profesxonal cuando el 1nteres de la comumdad el pacxente
~ola ley lo exijan; :

c) Cumplir la ley, mantener la dlgmdad y el respeto por su :

profesmn

, Artlculo 7°. Créase. el COHSC_]O Nacional de Tecnologos en
- Regencia de Farmacia, con las respectivas unidades reglona—

les, que se regiran por la reglamentacxon que al respecto -

expida el Gobierno y tendra los siguientes ob]etlvos

a) Colaborar con el Gobierno para que la ’I_‘ecnologia en
Regencia de Farmacia sélo sea ejercida por profesionales
1doneos de acuerdo con la presente reglamentac1on ‘

b) Llevar el reglstro de todos los Tecnologos en Regenma de
Farmacia inscritos; :

c) Proponer proyectos de norma que busquen preservar y -

garantizar la salud de la poblacién sobre la calidad en la

distribucion‘de los: productos mencmnados en el literal a) del'

, artlculo 3° , o
d) Servir de organismo consultxvo al Goblemo Nacxonal en

o ‘matena de. la competenma del Tecnologo en Regencna dev

Farmac1a

/ Articulo 8. E]ercen 1legalmente la Tecnologla en Regencia
: de Farmacia todas las personas que sin haber llenado los
- 22 y-32 por la Ley 8 de 1971 la
 diferencial de drogueria y le delimita su. funcion, asignandele

" requisitos de la presente ley practiquen cualqmer acto reserva-

do al ejercicio de la profesién, también ejercen ilegalmente,.
~los Tecnologos en Regencia de Farmacia legalmente autoriza-
dos para ejercer la profesnon que se asomen con quien la e] erce.

legalmente

.- . Articulo 9. Aszmzlaczon de tltulos en Tecnologia en Regen-‘_
cia de Farmacia. Con el presente decreto se asimilan al titulo
- de Tecnologo en RegenCIa de Farmacia, los titulos de Regente

‘de Farmacia y Técnico Supenor en Regencia de Farmacia,
expedldos por mstltucmn superior debldamente reconoc1da

_Articulo 10. Pueden ejercer como Diréctores Técnicos

de los establec1m1entos de dlstnbucmn farmaceutlca en

 Colombia: : : : o L

a) Quienes hayan adquirido el titulo de Tecnologo en

| Regenma de Farmacia, expedido por algunas de las Faculta-

‘des, Departamentos o Escuelas de Farmacia y/o Quimica
Farmacéutica recon001das por el Estado que funaonen o

hayan funcionado legalmente enel pals

" b) Los nacionales o extran]eros que obtengan el tltulo de
Tecnélogo en Regencia de Farmacia en facultades, departa-

- mentos 0 escuelas de farmacia y/o Quimica Farmacéutica de -

paises con los cuales Colombia tiene celebrados tratados o
convenios sobre equivalencia de titulos en los termmos de los
: respectnvos tratados o CONVENIos; ~

“¢)Los nacmnales o extranjeros graduados en Tecnologla en
~ Regencia de Farmacia en facultades, departamentos, o escue-.

establecimientos de distribucion farry
- nas que han obtenido el titulo.de

~ rior legalmente reconocidas por el

las de farmac;xa y/o Qulmlca Farma ceu,tica,d‘e paises con los',y

cuales Colombia tenga celebrados tratados o convenios sobre

equivalencia de titulos en los termmos de los respectxvos '
tratados o convenlos - :

Articulo 11. A partirde la vxgenc1 h de 1a presente reglamen-
tacién no se expedirdn permisos, licencias o credenciales para
ejercer la direccién técnica de los establecimientos de distri- -
bucién farmacéutica en Colombia.| |

Preséntado zi~considerac"ién del honorable Senado de la

_ 'Repubhca por el suscrito Senador de la Repiiblica. .

Mauricio Zuluaga Ruiz. |

EXPOSICION DE OTIVOS
La Ley 47 emltlda por el Congreso-de la Republlca de

’.Colombla el dia 5 de diciembre de 1967 en su articulo primero -
define: conjuntamente a la Farmagia- Drogueria como “El

establecimiento dedicado a la elaboracién y despacho de
férmulas magistrales'y a la venta al|detal de estupefacientes,

alcaloides, barbitiricos, oxitécicos su:ofarmacos alaventa -

de drogas oficiales, drogas genériqas, sustancias quimicas,

\espemahdades farmacéuticas; higiénicas, alimenticias y die--
téticas; preparados similares; cosméticos y productos detoca-
-dor, drogas de uso veterinario, mate iales de curacién, utiles,
- enseres, aparatos auxiliares de lame icina, vetennana y de la‘ ‘

quimica farmacéutica.

Luegoesta ley es modlﬁcada ensug rtxculo cuarto paragrafos
al introduce ‘el término

inicamente la tarea de distribuir mgdicamentos, por lo tanto

no puede elaborar y despachar férmulas magistrales.

ores responsables de los -
acéutica aquellas perso-
uimico Farmacéutico o
Tecnologo. en Regencia de Farmaci otorgado por facultades
de Quimica Farmacéutica o instituciones de educacién supe-

“En la actualidad, puedén ser dire

Quimico Farmacéutico fue reglament
1962y por el Decreto 1950 de 1964, 1 profesmn de Tecnologo-
en Regencia de Farmacia fue creadg mediante la Ley 47 de
1967 y atin no ha sido reglamentada. Ademas pueden ser

directores responsables de establec mientos de distribucion -
- farmacéutica todas aquellas persona que son autorizadas | por

el Ministerio de Salud, acreditandolps como Licencjados de
Farmacia segiin Ley 23 de 1962, Directores de Drogueria
segin Ley 82 de 1971, expendedores edrogas de acuerdo.con
la Ley 17 de 1974 ellos adquieren la autorizacion por el
eumplimiento de, unos requisitos, gntre otros, acreditar 10

afios de trabajp como empleado venfedor de drogueria.-

La carrera de Regencna de Farmécia fue instituida en la -
Facultad de Quimica Farmaceutlc, de la Universidad de
Antioquia, mediante el Acuerdo nimero 21 del 28 de juniode

1967 y reconocida por el Ministerio| de Educacién mediante .

Resolucion nimero 27 13 del 13 de julio de 1970; creacién que

RS O
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'obedecm a la ned
. calificado para ad

i

nistrar y dirigir los establecimientos de

m*mxn-i

‘ ‘dxstnbucaon farmaf txca(Farmamas-Droguerxas) actualmen-
 te aprobada por Réshlucion del Icfes 003404 de diciembre 23
~de 1992. El prog f gma ha func1onado mmterrumpldamente
. desde 1967. - | ‘
Actualmente es d r’o,grama se ofrece‘fuera de la Uniyersi& 7
dad de Antioquia ahfa Universidad Industrial de Santander, en

"- sitaria del Norte Antioquefio, en la Fun-

dacién Universitagig del Oriente Antioquefio, en la Corpora-

cion Tecnologlca Bogota y el el semestre 95-2 se inici6en
la UmverSIdad de C¢rdobayenla Umversxdad Tecnologlca de
Tunja .

“El Tecnologo egenc1a de Farmacia es un profesmnal
calificado para adi

en razén: al con Idmiento del organismo humano desde el

é
|

punto de v1sta biok d_o icoy al conocimiento de los medIcamen- ;
; vxsta quimicoy cientifico, ademas conlos

ministrativos ue adquiere en s forn'fa—
¥ q q u " ‘des como Medelhn el 86% de los establecimientos de distri-

“bucién farmaceutlca estén administrados por expendedores de
'drogas que Son personas-con baja preparacxon en el proceso
de. regentar una farmacxa

" tosdesdeel punto §
‘elementos técnicos 0
cion umver51tar1a ntribuye en el proceso de preservacion y

economlcos y de | j- tido social.

Ademas los T

-

farmacéutica; ent
1a que el pacientefe
del farmacéutico. |
de las actitudes, 1p§
- inquietudes, los v§
tos, las responsab
la prestacion de 14

lida ésta como la préctica profesmnal en

TN

del paciente. j

‘La Tecnologia § ;
de seis semestres, 5
~y-eficiente para |
'dedlcados al al

.expendlo de med mentos

~ Conel desarrof %
medicina se vio 1
queel medlcame
~condujoaunau

1a automedi'caeio

Automedlcac _' esel’ acto de consumir cualquier medica-

- mento sin. Prescripgion médica previa, o alterar la receta del

mismo, tomar el 3 dlcamento a libre arbltrlo en cuanto hace
relacién ala canti .

‘mo del medlcam jo.

El uso 1rrac1o 3
_ utilizacién de est b

. dos dosis de un blOthO por ejemplo). -

‘Las ‘practicas §

i amento el c;ecumento de Ia mdf- ‘

1dad sentlda de un personal altamenteif

nistrar la d15tr1buc1on de medlcamentos ,

lud de la comumdad con crlterlos eﬁcos, |

4 16logos. ‘Regentes de Fafmacia eStéﬁ éh.“
capac1dad de desaj g pllar las actividades propias de la atencién -

el principal beneficiario de las acciones .
| I§a atencion farmaceutlca es el compendxo-
comportamlentos los compromisos, las ,
bres éticos, las funciones, los conocunlen?
dades y las destrezas del farmacéutico en -
Irmacoterapia, con Ob_] eto de lograr resul-

‘tados terapéuticog ? i ﬁmdos en lasalud y yen la calidad de vida

RegenCia de Farmacia ti‘ene una dUraCi("m-,

presenta como la mejor alternativa eficaz .
14 administracion de los-establecimientos .
Rdenamiento, ‘conservacion, dlstrlbucmn y-

del proceso industrial de producc:on }a ‘
)actada en la practica galemca, enrazdna-
4 pasé a dominar el acto terapeutlco loque
ki to en el consumo de farmacos y se orlglno‘

d, frecuenc;a y numero de dias-del consu—' '

| de los medicamentos se perc1be en lak '
_cuando realmente no se necesitan (una o

d1c1onales la necesxdad de obtener con..

farmaceut1ca la facilidad de consecucién de medxcamentos,
(tiendas, restaurantes, bares, cafeteria, etc.), las: empresas
prolongadas en consultorios y hospltales y en buena medida
los altos costos- que implican, los servicios de salud, han

- contnbuldo aquela automedicacion vaya en aumento y por
““tanto, los indices de consumo de medlcamentos, no se tradu-

cenen el mejoramxento de las cond1c1ones de salud

Se tlenen datos de que en 1987 al hospltal Lorencita

'Vlllegas de Santos, el 90% de los enfermos llegaron
: premedlcados por famihares amigos, o por el boticario; de
- ellosentreel 10yel20% sufrieron intoxicacién por sobredosis

o por el uso inadecuada de medicamentos, sin olvidar lo

, sucedldo recxentemente en el hospital de Kennedy de Bogota

- La automedlcaclon tiene componentes sociales, econémi-

“cos.e ideolégicos que se producen y se reproducen a todos los
‘niveles de la comunidad y se ha mostrado mediante estudios

que en un 60 a 70% de los medicamentos utilizados en
Colombia no son formulados, llama la atencion que’de ciuda-

Otro concepto a tener en cuenta es la practlca medlca que

_es una instancia mediadora, que se ubica entre la produccion
del medicamento y el consumo por el publico, el médico es
' VlSltadO perlodlcamente porrepresentantes de los laboratorios
N farmaceutlcos quienes pubhc1tan los beneficios de los medi-

camentos, pero muchas veces no informan sobre los efectos
contrarios de los mismos; la publicidad mﬂuye en la prescrip-

ciénynotodala propaganda farmacéutica se ajustaa la verdad

cientifica, 1ncumphendo ademas las. dlsposmlones sanitarias
al respecto

En general podemos demr que cualquler medicacion
autoformulada puede ser nociva para la salud; para dar algu- -

‘nos ejemplos podemos citar-el caso de los analgésicos y
antiinflamatorios no estermdes como el acido acetil-salicilico,

el acetaminofén, que pueden inducir aun dafio renal, hepatico,

trastornos gastrointestinales, hematologicos, inclusive
intoxicacién grave en los nifios.

El consumo de estermdes como por ejemplo la predmsolona

, puede ocasionar fenémenos de i 1nmunosupre51on hipertension
arterial, diabetes, cataratas, etc.; el grupo de los anticonceptivos

orales y hormonas que son ,ut;hz_ado.s indiscriminadamente
con la creencia que.pueden inducir abortos, desconociendo.

- queéstos pueden ocasionar trastornos teratogénicos, insufiencia
venosa y estrias.

~ La automedicacion es un fenémeno complejo que requiere
la educacién y formacion de un profesional que medie entre el
prescriptor y. el eonsumidor; el Estado no debe desconocer la

importancia de profesmnahzar la.atencién en la farmacia ya

- que el- medicamento asi come aporta beneficios, atenta tam-
' blén contra la v:da e mtegndad de las personas
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Colombla es de los pocos palses donde la atencién farma- -
- céutica no estd en manos “de profesxonales ‘existiendo la
profesmn de Quimicos Farmacéuticos con duracién de diez

- semestres académicos y la de Tecnologia de Regencxa de
Farmacia con seis semestres de duracion. :

Nuestro pals se debe adaptar ala definicién del papel del

farmacéutico en -el sistema' de atencién de salud, segin el
informe de la O.M.S. en Tokio en 1993 yala declaracmn dej

_buenas practlcas de farmama

Los factores socioeconémicos 1nﬂuyen decxslvamente enla
prestaci6n de la atencién sanitaria y el desarrollo de la atencién

farmacéutica. Alli donde las poblaciones envejecen la

prevalencxa de las enfermedades crénicas aumentan y la gama
de los medicamentaos se amplia, la farmacoterapia se convierte
en la forma de intervencién médica més frecuente utilizada en
la prictica profesional. Una farmacoterapia apropiada permite

obtener una atencién sanitaria segura y econémica, en tanto

~ que el uso inadecuado de firmacos tiene 1mportantes conse-

cuencias, tanto para los pacientes como para la sociedad en

general Es necesario- asegurar una- utilizacién racional y

econdmica de los medicamentos en ¢l pais y los regentes de

farmacm tienen un cometido fundamental que desempefiar en
- lo que se refiere a atender las nece51dades de los 1nd1v1duos y
la sociedad a este respecto . -

El Ministerio de Salud no tiene estadisticas que indiquen la

morbilidad y mortalidad originada en el uso indebido de"
. medicamentos, realizadas por facultades del 4rea de la salud y
a nivel nacional, pero si se sabe que existe la automedlcacmn :
y se debe establecer una real vigilancia sobre la venta de
- productos farmacéuticos y hoy, después de 32 afios de haber -

~ sido creada la Tecnologla en Regencia de Farmacia, se conti-
nida expldlendo credenciales de expendedor de drogas a per-
- sonas que acrediten “experiencia en el despacho de f6rmulas”.
- Es‘por eso que se debe reglamentar la profesién de Twnélog0~
en regencia de farmacia como la alternativa més econémica y

eficiente para atender el proceso de distribucién farmacéutica |, exige, y estudiar ese tiempo paraa

en el pais, ya que estos expendios, farmacias o droguerias (o do distribucién farmacéutica ni pafa ellos ni para el paisda

administradas por personas sin la debida idoneidad, se-cons-
tituyen en un riesgo social y econémico para la poblacién.

La raz6n de ser del Tecnologo en Regencia de Farmama es’
la salud de la comunidad en la cual presta sus servicios,
utilizando para ello en forma integral y sistematica los princi-

pios -del bienestar social aphcando los conocimientos del

. medicamento y contribuir asi a mejorar el nivel de vida y
salvaguardar la economla de los hogares

El medicamento como producto utilizado en Ia prevencion

dela enfermedad, en €l diagnéstico, tratamiento y rehabilita-

. cién de la misma se convxerte entonces en el 1nstrumento de» :

traba_]o

Para el proceso de producmén de. los medxcamentos se

1dent1f1can las.etapas de investigacién, diseiio, produccxon

distribucién, y evaluacién-del consumo, las fases de investiga- -
, c:on dlseno y produccmn de estos msumos son competencxa

fermedad y la salud, dlspensando
medlcamentos :

el costo social para el gobierno me
- quimico farmacéutico, ya que el primero se hace en ‘seis

de distribucién farmacéutlca. -

del profesnonal quimxco farmaceutlc'o yla etapa de dlStl‘lbu- ‘
cibn esde competencia del tecnélogc> en regencia-de farmacia

sin querer decir que los quimicos no tengan competencia para
‘administrar los establecimientos- dlstnbuxdores de productos/ o

farmacéutlcos y medicamentos.

El medlcamento como producto gjie interviene en el proce-

“so de salud y como sustancia potencialmente t6xica y si no se

tiene profesionales con la capacidgd técnica de dirigir los

 establecimientos de distribucion de medlcamentos se aumenta
el riesgo de enfermar y hasta de morjr por un uso inadecuado

de medicamentos y de tener que gas lar mas en el tratamiénto -
de las enfermedades. ;Pero, porque gl tecnologo en regencia
de farmacia es la alternativa mds. vjable para admmlstrar y

dirigir las farmacias y droguérl’as del pais?, veamos

Desde el- componente de salud. como parte del blenestaru
social y de desarrollo de la comunidad: ya que son personas
capacitadas con un enfoque de la sqlud piblica y ética para

‘administrar los establecimientos de distribucién farmacéutica :

y esto es una garantla a la comunidad si observamos que el

-Tegente de farmacia participa en el|proceso de prevencion,

promocién, fomento, tratamiento y rehabilitacion de lfa en- ,'
en forma adecuada los -

Economlcamente contrlbuye disminuyendo el gasto en -
salud, porque el regente de farmacia

tes normas del Gobierno que propenden por la accesibilidad a
los medicamentos; ademas, por ser up profesional tecn6logo,
r'que para producir un

semestres y el segundo en diez semestres, y esto entonces le -
viene a adicionar o a agregar valor 4 la administraci6n de la

~ salud, vemos entonces que el quimicolfarmacéutico estd hecho -
"mds que todo para investigar, disefiat y producir los medica-

mentos, paralo cual estudia diez semgstres ya que ese proceso
inistrar establecimien- -

beneficio, pero, sin dejar de reconpcer que ellos también
pueden ser los directores responsable de los establec1m1entos

Se busca también que las farmacids y las droguenas estén

~ administradas por personas que sean/ desde el punto de vista

ético, profesional y econémico. garantfa para la comunidady
que por tanto no.se siga expidiendo.en las diferéntes direccio- |

" nes seccionales de salud las credenciales de expendedores de

drogas ni similares, que so»nx las personas que acreditando una
experiencia en el despacho de férmulas o de atencién al
publico en droguerias y farmacias por un tiempo de diez afios”
les expiden esa credencial y'ya. pued nser dlrectores respon- -
sables de las droguenas del pais. - :

‘El tecnologc en regencia de farmacia es un profesional el S
el proceso de distribucién farmacé 1caz con capacidad de

dmgn‘ tecmca y c1ent1ﬁcamente la gestion de- seleccxonar :

una forma éticaestden.
capacidad de partICIpar en la puesta gn marcha de las diferen-. e
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g adqumr dxstnbu }
para lo-cual trene cuenta el organismo humano y su medio |
'y el medicamentf fn todo el proceso de prevencién de la
“enfermedad, fom oy pmrnocuin de la salud tratamlento y‘

rehablhtac:on de enfermedad
h

- De los honora s congresnstas

Maurzczo Zuluaga Ruiz,

R e i S S

~ SERADO DE LA REPUBLICA

RETARIA GENERAL |

; ramltacmn de Leyes ,
Santa Fe de Bdgpta, D. C,, mayo 14 de 1997 o

Senor Presrde tq:

Con el fin de q
‘nimero 236 de 1 ,
profésién ‘de tec
otras dlsposncon i
diente de la menc
; de hoy ante Sec e] na General La materia de que trata. elk

evaluar el consumo de rnedlcamentos,}

Repubhca

Senador de la Repubhca =

e se proceda a repartxr el Proyecto de ley ’
7 “por medio de la cual se reglamenta la -
{5 0g0 en regencia. de farmacia y se dlctan\
mé permito pasar a su despacho el expe- :
hada iniciativa que. fue presentada eneldia.

mencxonade proyecto de iey es decompetencxa dela Comxsmn
Septlma Contstltucxonal Permanente. \

El Sccretarlo General del honorable Senado de la

Pedro Pumarejo Vega B

| PRESIDENCM DEL HONORABLE SENADO

DELA REPUBLICA
Mayo 14 de 1997

 De conformidad con el mforme de Secretarla General dése
_ por repartido el proyecto de ley de la referencia ala Comisién

" Séptima Constitucional Permanente para lo cual se har4n las -
anotacmnes de rigor y se enviard copia del mismo a la
~ Imprenta Nacional con el fin de que sea pubhcado en la
. Gaceta Leglslativa del Congreso

Cumplase '
_Hl Presrdeme del honorable Senado de la Republxca
8 Luts Fernando Londono Capurro.

El Secret‘:‘mo General del honorable Senado de la |
Repubhca _
; vPedro Puma,rejo Vega. ~

-

'PONEN{]A PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYHCTO DE ACTO LEGISLATIVO
' NUNIERO 26 DE 1997, SENADO

por med blel cual se modtf ica el artzculo 35
g la Constztuczon Politica.

Santa Fe de B bs

ota, D. C,, mayo 14 de 1997, S
Honbrab’le Se ‘g. | R

10T -
Carlos. Espm 4 Faccio-Lince -
Presidente Co §sion Primera
», ‘Senado. de la ﬁblica ‘
Laciudad _ _

Senor pres1de

Por su” inte nfetlio presentamos ponenc1a para segundo .

" “debate al proyedt¢ de acto legislativo nimero 26 de 1997
Senado, por medi
'Constxtucwn Po |

I. LA E} RADICION DE NACIONALES
" Varias 'y de p'

‘I
-paises civilizado§
 les que delincan gr
la justicia, buscag
_de nacimiento.

a.

son las razones. que ]ustxflcan el que los
1 mundo puedan extraditar a sus naciona-

I

§ del cual se modlﬁca el artlculo 35 de la_

lextran;ero -y que para rehuir la ¢ accién de:
fugw y amparo ba;o la geograﬁa de su p#xs .

poNENCIAS

En prlrhér lugar, defendemos él pﬁn‘cipio‘ qué sefala que lds |

~ delitos se juzgany castlgan en el territorio y segfin las leyes del | |

estado en el cual se verificaron dichos ilicitos. El juez natural,

- eneste caso, viene a ser el juez delestado en el cual se violaron -

sus leyes. La ley penal de un pais no sigue, y no puede seguir,
como es ¢l caso del estado civil de las personas, a sus

. nacionales en donde quiera que éstos se encuentren. Cudl no
~ serfa el gfad@ de confusion, el caos que se generana enla
persecucién del crimen internacional organizado, si en el
_extranjero cada delincuente de cada una de las posxbles

nacionalidades y por cada delito que alli cometiere, exi giere

" la aplicacién de la leglslaaén de su pais de orngen o

nacionalidad.

o En segundo lugar, la extradicién -’corresponde a una 0b_liga~
ci6n moral para los distintos estados, cual es la de cooperar en
la lucha contra la delmcuencxa maxime si ésta es internacio-
‘nal, est4 orgamzada, actiia con conexiones en distintos pafses
 y realiza iljcitos de cardcter grave. No permitir la extradicién
de nacionales -es negar el mejor instrumento de caricter

. internacional, claro estd, en la lucha contra esa delmcuencm

,trasnacmnal

~ En'tercer lugar un cnterlo practlco 1nd1ca que la 1mpun1dad :

se combate mejor cuando es un juez del pais, con jurisdiccion
para venflcar las diligencias; con el mismo idioma del lugar en
el cual sé cometi6 el ilicito, quien: adelanta las labores de

& B e SR mvestlgacmn y Juzgamiemo Ese postulade contemdb en un,
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BE mcmo del articulo 35 de nuestra Carta segin el cual al‘

delmcuente nacional que haya delmqmdo enel extranjero se

le juzgaen el pals y de acuerdo con nuestras leyes, no pasa de
_ser una expresion ‘demagébgica. Demagoglca porque hasta
ahora, a dos meses de cumplirse seis afios de su vigencia, no
ha operado para nada. Y demagbgica 1 en unas circunstancias
como las que vive nuestra justicia, pues en donde un porcen-

ta]e tan alto de delitos cometidos aqui queda enla 1mpun1dad
ni qué decir de la 1mpumdad en que’ quedanan los delitos que
- se cometen en el extran]ero Uno diria que s es tan dificil, casi
que 1mp031ble juzgar, aprehender y condenar al delmcuente
“'que comete un homicidio en Bogot, en su casco urbano y a la

‘luz del dia, cudnto mas dificil no serd conseguir lo mismo

cuando el delito- se. comete, pongamos por caso, a tres ‘mil
kilémetros de distancia de los j jueces nacionales y con dlhgen-

cias que deben realizarse a tal distancia y en un 1d10ma que -

‘puede ser diferente al que mvestlga y juzga.

Y, en cuarto. lugar séanos permmdo senor Presndente y

honorables Senadores, presentar un argumento de autoridad.
. Ylo hacemos a manera de pregunta: si este instrumento, es

decir, la extradici6n, es utilizado por casi todos. los pafses
 civilizados, ;por qué no usarlo también nosotros? Claro estd
- que no es el tinico, pero si es un importante instrumento. Nadie -
podria sefialar que las naciones 01v1hzadas se equivocan, 0 que
 la susodicha herramienta es antihumana, o que no se conﬁgura'.
dentro de los parametros del derecho garantista, al que lerinde -
culto esas naciones sin que por ello prohiban la extradicién de*

sus nac1onales que delmquen de manera grave en el exterior.

Comossi lo anterior fuera poco, debemos consngnar aqui que: \

. tampoco nos convence la tesis de que se menoscaba la sobe-

- ranfa. Todos los tratades implican una cesién de soberagla Que
no se puede sentir menoscabada porque existela rempromdad |

. si ello no fuere asi no se podnan celebrar tratades de ninguna

_clase, ni de tipo econémico tan. siquiera. Pongamos el casode .
los tratados -de libre comercio; aquf -cada ‘pafs. renuncia a
f pon@rles aranceles alos productos de los demds, pero a camblo :
* de que los demds renuncien a ponerles aranceles a los produc-‘

 tos de’ exportacmn de ese pafs. Igual ocurre en los tratados de
extradlc:lén de nacionales, el pais la concede, pero también el

1gua!e§ clrcunstanmas a sus propios nacionales.

" En su. mforme para la Comisi6én anera, correspondlente a
~ uno de los proyectos sobre el tema, el ponente Germéan Vargas

Lleras expuso: “Es dificil conseguir en el mundo un pafs méas
- orgulloso de si mismo que el Reino Unido; y sin embargo una’

de sus normas internas es la de la extradicion de sus naciona-
les, porque considera que los delmcuentes britanicos deshon-
ran al pais y no tlenen dcrecho ala proteccwn de la patria”.

En términos més escuetos pero tan dicientes, los partxda-

rios de la extradicion replten un aforismo directo: el crimen no

tiene patria. o
~ Enfin,enel segundo debate silos honorables Senadores. asf

lo ‘conslider;an, los ponentes estn dispuestos a ahondar enlas

BN

- nes pueden darse matices, los llam

"enlaley, es 1mpecable

* circunstancias. que deberdn tenerse ‘,
‘procedimiento de conceder o0 no la extradicion, o que deberan -

otras e 1mponantes razenes que Juw.txflcan la extradlclon de
nacnonales '

I EL TEXTO APROBADO

firmar ‘quela prohlblclon |

Lo antenor nos sirve de base para

"de extraditar nacionales, COn31gnad en el articulo 35 de la{ '
«Constltucmn no tiene ninguna razé ‘ ‘

1 de ser.

" En consecuencia, lo aprobado para Ia Comlslen I del Sena- -

do, al remover la absoluta e injustificada prohlbxclon estd en
~la direcci6n correcta. ‘

Los ponentes creen que frente al tema hay dos posnclones

extremas: la peor, que-es la actual yl tajante proh1b1c1on yla -
‘6ptima, que es la de sacar el tema de ffuestra Constitucion, para

que sean otras instancias, el ejecutivp, por ejemplo, mediante =

la celebraci6n de tratados piblicos y de acuerdo con la politica

criminal que considere mas convenjente, las que determmen -
la forma como.puede lleyarse a cabo la extradicion. '

' Pero también consideramos que f; ente a estas dos posxc1o- '
dos condicionamientos,
unos normales dentro del derecho pgnal y dentro del derecho
internacional, y otros no tanto. - S
El inciso primero, que dispone |que la extradicion, por
delitos cometidos total o parcialmente en el extranjero, se
regird por los tratados piblicos y en sy defecto porlo dlspuesto g

" Luego los incisos segundo y ten;ero[establecen diversas
en cuenta, bien en el

cons;derarse al momento de celebrarl los respectivos tratados.

- Asi pues, de acuerdo con el texto, no procede la extradici6n

- enel caso de delitos politicos o de opini6n o conexos con éstos,
norma que cobija a nacionales y e(;tranjeros,- y la cual estad

contenida, inclusive, en el tratado

e 1979, firmado con los-
Estados Umdos ' R 7

raprobo la Comisién, pero rechgemos
~ las declaraciones del sefior Minist

‘ estaobhgadoaextradltar en los mismos casosyen : < . . ,
-asegurd que ello seria dejar en m;

: ponentes las consideran légicas: cu

Igua} si el nacional colomblano se
vuelve a incurrir en delito. Respetar

posibilidad de ser extraditado o no.

Hay otras circunstancias que paralj

entrega a la justicia y no
os el texto tal y como lo

$, a manera de reflexion,

ro del Interior, cuando -
anos del ‘delincuente la

zan la extradicion, y los

acci6n penal o la pena, lo cual es

“derecho penal universal. Este princi
‘tratado de 1979 firmado con los Es

‘Lo mismo puede decirse de lano
la cosa juzgada, pues de ninguna ma
persona, por los mismos hechosya h

extraditada 'y juzgada, por los mism¢

otro paxs Piénsese a qué extremos.

~este principio. Asi por ejemplo, siun

droga a otro pals y regresa a Colombl

ando. estén prescntas la
n simiple postulado del
io estd contemdo enel
dos Un1dos

xtrad1c1on cuando se da
era es logico

sido juzgada, pué
s hechos, se insiste, en
S conduciria no incluir -
persona lleva un kilode -
y aqu1 se le 1mpone una
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 penmayle cumpl eria absurdo extradit; ;para que en eS‘e L
~-otro pais se la jufgara por el nmismo h por el mlsnio
*-hecho, se recaba - ello selei lmpusmra unk tiueva condena.-

- También este prinEpio de lacosajuzgadaesta contenidocomo - -

una excluyente df dd

extradxcron enel tratado celebrado ecm
- los Estados Uni‘ - : R

" El inciso. terc’ 4, que es el dltimo, establece que en l(bs
tratados internacif a ales que el ‘pais suscriba, se deberd preve-
. mirala otraoalas} s‘ as partes contratantes, en el sentido de que
“no se le podra ifboner al extraditado la pena de muerte,

debera estlpular en dichos tratados, que no se le podxa'
imponer a la pers :

leyes colombiangs

"+ citado tratado firk 2
s

para el mismo ilicito, igualmente los con-

extradltado a tor ﬁ- 2 0a tratam1cntos 1nfamantes. R

~ Por las anteriofek
" nerleala plenan {gel honorable Senado: dése segundo debate
al Proyecto de A Leglslatlvo niimero-26 de 1997, Senadp,

por el cual se .c difica el articulo 35 de la Constntucxén _
Politica, segiin- t¢ i o aprobado por la Comlslon Y de dicha

N corporaaon,ycu i ontenido se ad]untaala presente penencna
-De los honora Bs Senadores ’
Gerﬁdn Varg
. penadores ponergds.
- ".»AUtoriZamos nterior infor_me. |
El Presidente, | | B o

- El Sectgtatior

" TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL HONOR ?‘ BLE SENADO DE LA REPUBLICA

( Proyecto de Ack plLegislativo néniero 26 de 1997, Senadb,
. por me ( del cual se modtﬁca el articulo 35 |
e la Constztuaén Politica. .

- -

i ,Congreso de Colombla -
DECRETA

Articulo 1° ﬁ artlculo 35 de la Constltucxén Pohtica

quedara asf:

4 entre paréntesis, ya estipulado en el: tan
pdo con los Estados Unidos, 1gualmente o

ontener proh1b1c1ones de someter al

con&dcracxones, nos permitimos’ propo- :

leras Lms Guzllermo Gzraldo Hurtado :

.~ Carlos Espiana 'Faccio-L'inc\e."

Eduardo Lépez Vi Vlla i

La extradxcién se sohcltaré com:edera u ofrecers: por deli- -

)tos cometidos total o parcialmente en el extranjero de acuerdo

con los’tratados pubhcos o en su defecto por la ley colombiana.

La extrachcron no procederd por delitos polmcos o de
opinién, o conexos con €stos, o si el ‘nacional colombiano

o voluntanamente se somete a la justicia, salvo que incurra en

nuevos delitos que den lugar a extradlclon lomismoqueenlos
81gu1entes casds ' : :

Prescrlpcwn de la‘acci6n penal odela pena y cosa Juzgada

0 cuando se trate de hechos cometidos con antenondad a la

v1genc1a del respectxvo tratado .
Al SUSCl’lbll' tratados mtemacxonales se prevendra que el

— pena mavor que la que sefialan las pais: requlrente no podré 1mponer al extraditado la pena de
o d * ‘muerte, ni una superior a la establecida por la ley colomblana ,

ni sometcrlo a tortura o tratamxentos mfamantes

_ Amculo 20, El presente acto leglslatlvo regrra a partir de su
promulgacwn ' :

_En los anteriores tcrmmos fue aprobado el presente proyec-
to de acto legxslatxvo segin consta en el Acta mimero 29 del

' 13 de mayo de 1997

El Premdente | o

| . Carlos Espin‘osq‘chci_o-Lin"ce,
El Secretario, T ‘
| - Eduardo Lépez Villa.

Gaceta numero 137 Jueves 15 de mayo de 1997

’:f | SENADO DELA REPUBLICA EEES |
- Pégs.
PROYECT OS DE LEY -
Proyecto de ley niimero. 235 de 1997 Senado, por la cual se modxfxca' o
la Ley 191 de 1991 eereessesetnaSias b et e ae e s s b e st a e s bs e s e enn s Fashes 1

Proyecto de ley nimero 236 de 1997 Senado, por. medio de la cual -

serteglamenta la profesxon de Tecnélogo en Regencxa de Fannacxa
yse dlctan otras dxsposxcxones ..... reldeiveaeaniesesnenenet SO S 2

| . PONENCIAS
Ponenaa para segundo debate al Proyecto de Acto leglslanvo

" ‘nlimero 26 de 1997, Senado, por medio del cual se modifica el

amcu}o 35 de la Constxtucxén Polmca..r....-,;‘ ...... resersesneniepusrpensinites )

IMPRENTA NADIONALDE comum -1097 -



